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Ewolucja polityki sSrodowiskowej w XX i XXI-
wiecznej Japonii

Rafat Orzechowski, Uniwersytet Wroctawski

Gléwnym celem niniejszego tekstu jest analiza postrzegania wspoélczesnej polityki srodowi-
skowej w Japonii. Niezbedne bylo tu wskazanie czynnikéw pozwalajacych okresli¢, w jakim
stopniu zmiana, ktéra dokonala si¢ w latach 90., wynikata z troski o samo $rodowisko,
a w jakim stanowita element rozgrywki, majacy na celu uzyskanie odpowiedniej pozycji
i wplywow wsrdd innych panstw. Jest to o tyle interesujace, ze podobne postepowanie stato-
by w jawnej sprzecznosci ze stereotypowym wyobrazeniem Japonczykéw, zgodnie z ktérym
spoleczno$¢ ta zyje w harmonii ze §wiatem przyrody. Z tego wzgledu niezbedne bylo prze-
analizowanie historycznych wydarzen, ktére doprowadzity do glebokich zmian spotecznych
w Japonii na przelomie XIX i XX wieku. Doszlo wtedy do otwarcia si¢ Japoniczykoéw na $wiat
zewnetrzny, ktére zaowocowalo zmianami postrzegania przyrody, przy jednoczesnym
zachowaniu pewnych elementéw dawnej tradycji (stojacej u podstaw wyksztalcenia si¢ uni-
kalnych trendéw w zakresie badan nad srodowiskiem).

Dopiero od kilkudziesieciu lat rozwazania z zakresu ochrony przyrody, zacze-
ty stanowi¢ istotny element polityki miedzynarodowej. Dla kultury zachodniej
symboliczng cezura, okreslajaca poczatek zainteresowania polityka srodowisko-
wa w sferach wiladzy, jest publikacja ksiazki Silent Spring autorstwa Rachel Carson
z Nowego Jorku. Zgromadzono w niej wnioski plynace z licznych badan,
potwierdzajacych zgubny wplyw substancji stosowanych w amerykanskim
przemysle. Warto doda¢, ze Carson (ktéra zachorowata na raka piersi) zostata
powolana na $§wiadka przez podkomisje senacka w sprawie zatrucia pestycydami'.
W przypadku Japonii zainteresowanie kwestiami zwigzanymi z ochrona $rodo-
wiska, pojawilo si¢ w latach 50. wraz z zatruciem ludzi mieszkajacych w poblizu
zatoki Minamaty. Pierwsze realne proby zmiany sytuacji podjeto dopiero w latach

1 E. Griswold, How ‘Silent Spring’ Ignited the Environmental Movement, http://www.nytimes.com/2012/09/
23/magazine/how-silent-spring-ignited-the-environmental-movement.html [14.02.2018].
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60. i 70., jednak byly to inicjatywy oddolne, majace w zamierzeniu wplywac
na zmiane postepowania czynnikéw oficjalnych.

Na poczatku omoéwiono postrzeganie natury w kontekscie dzisiejszych prze-
mian spofeczno-kulturowych, nastepnie dokonano podobnej analizy czynnikéow
wplywajacych na przemiany tych postaw w Japonii. Istotny jest tu podzial na akty-
wno$¢ organizacji pozarzadowych i oficjalng polityke japonska, ktdry pomoze zro-
zumie¢, dlaczego niektdre elementy enwironmentalizmu znalazly zastosowanie
w japonskiej polityce, a inne byly odrzucane lub jedynie pozornie przyjmowane.
Rozwazania z zakresu etyki poszerzono o analize konkretnych aktow normatyw-
nych, ukazujacych realne podejscie japonskich wladz do problemu srodowiska.
Czesto jest bowiem tak, ze rozwazania filozoficzne nie przekladajg sie bezposred-
nio na dziatania majgce realny wptyw na ksztaltowanie otaczajgcego nas $wiata.

Postrzeganie natury w Europie i Japonii

Na poczatku warto zwrdci¢ uwage na czynniki, wplywajace na ksztaltowanie sie
dyskursu europejskiego, dotyczacego przemian w zakresie postrzegania srodowi-
ska i natury. Od XVI do XVII w. natura zaczeta by¢ opisywana nie w charakterze
tworu, w ktérym ,,mieszka Bog”, ale w zakresie czystej materii, ktora moze zostaé
zmierzona, przeanalizowana i poznana. Bylo to zwigzane z rozwojem stosowanych
w nauce technik badawczych. Pozyskano bowiem narzedzia pozwalajace opisywac
procesy zachodzace w naturze, bez odnoszenia si¢ do dawnych teleologicznych
interpretacji®>. Druga przemiana nastgpita w zakresie podzialu samej przyrody.
W owym czasie wyrdzniano srodowisko ,,pierwotne” — nieskazone dziataniami
czlowieka oraz ,wtérne” - okielznane i oswojone. Co ciekawe, w tym samym okre-
sie dostrzegalne jest napiecie, wynikajace z postrzegania przyrody w dwdch
réznigcych sie od siebie kontekstach. Réwnoczes$nie z wizjg przyrody ,,niewin-
nej”, pojawita sie koncepcja przyrody ,dzikiej”, nieokielznanej, ktéra w oczach
niektérych myslicieli byta symbolem degeneracji. Ten problem mozna rozpatry-
waé w kontekscie sprzecznych interpretacji Hobbesa i Lockea. O ile ten pierwszy
uznawal, ze miarg cywilizacji cztowieka jest pokonanie ,,przyrodzonych niedogod-
nosci” zwiazanych ze stanem ,samotnosci, ubostwa, brzydoty, stanu bydlecego
i niskiego”, o tyle drugi postulowat organizowanie spolecznosci, biorgc pod uwage
»prawa naturalne”, bazujace na stanie ,,pokoju, dobrej woli, wzajemnej pomocy

2 P. Macnaghten, J. Urry, Alternatywne przyrody. Nowe myslenie o przyrodzie i spoleczeristwie, Warszawa,
SCHOLAR 2005, p. 21.
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i wspdlpracy” dostrzegalnej we weczesnym okresie ksztaltowania spoleczefistwa®.
Wtasnie w tym czasie mozna mowi¢ o wyksztalceniu si¢ stynnej opozycji miedzy
kultura (zawierajaca elementy przyrody oswojonej) i naturg (obejmujaca ,,dzikie”
i ,niewinne” obszary). Drugi duzy zwrot nastapit w XIX w., kiedy postrzeganie
czlowieka jako uprzywilejowanego gatunku, stawiajacego go w uprzywilejowanej
pozycji w stosunku do reszty $wiata przyrody, przyczynifo si¢ m.in. do zinten-
syfikowania eksploatacji srodowiska naturalnego. Wiele dzialan podejmowano
w oparciu o teze dotyczacg nieskonczonych mozliwosci ludzkiego rozwoju. Natura
miata sta¢ sie podlegta gatunkowi ludzkiemu i mogta by¢ ksztaltowana zgodnie
z jego wolg i potrzeba*.

W oparciu o powyzsze rozwazania (oczywiscie zaprezentowane w duzym
uproszczeniu) a takze analize wspolczesnych dyskurséow, Urry i Macnaghten
doszli do wniosku, ze wspolczesnie mozna moéwi¢ o dominacji trzech gtow-
nych nurtéw postrzegania srodowiska: ,realizmu $rodowiskowego”, ,idealizmu
srodowiskowego” oraz ,instrumentalizmu $rodowiskowego”. ,,Realizm $rodowi-
skowy” odnosi si¢ do postrzegania przyrody jako ,,bytu rzeczywistego”, ktéry sam
z siebie jest zdolny do ,(...) tworzenia jednoznacznych, obserwowalnych i kory-
gowanych wynikéw”. Uznaje sie, iz jest on odlaczony od praktyk spotecznych
i dos$wiadczenia ludzkiego, niemniej moze by¢ dostepny w pewnym stopniu
przez naukowe poznanie. W tym nurcie dominuje przekonanie, ze wspodlcze-
sne osiggniecia w dziedzinie nauki umozliwiaja czlowiekowi zrozumienie zasad
rzadzacych ,,$rodowiskiem” i pozwalajg oceni¢ jednoznacznie stopien jego znisz-
czenia (m.in. wynikajacego z dzialan cztowieka). W rozwazaniach tych na dalszy
plan odsuwa si¢ réznego rodzaju praktyki spoteczne zycia codziennego, uzna-
jac, ze sa one nietrwale i bardziej powierzchowne, niz rzetelna analiza badawcza.
Powstanie ruchu polityczno-spotecznego podejmujacego ,problemy” zwigzane
z nadmierng eksploatacja srodowiska, nalezy rozpatrywaé w kontekscie owego
»realizmu $rodowiskowego” W latach 60. i 70. nastapil rozkwit réznego rodzaju
projektéw pro-srodowiskowych uznajacych, ze wspolczesne osiagniecia techno-
logiczne dalece wykraczaly poza zakres ,naturalnego” rozwoju gatunku. Uznano,
ze przyroda wyznacza w pewnym sensie granice mozliwosci rozwoju gatunku
ludzkiego. Program ten znalazt odzwierciedlenie w dzialaniach politycznych pro-
mujacych zréwnowazony rozwéj, dostosowany do mozliwosci Ziemi®. Niektérzy
badacze krytykujg takie podejscie za to, Ze przyroda jest postrzegana jedynie

3 P.Macnaghten, J. Urry, Alternatywne przyrody..., op. cit. p. 22.
4 Ibidem, p. 17.
5 Ibidem, pp. 28-29.
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w kontekscie ograniczania dziatan podejmowanych przez czlowieka, bez ukazywa-
nia mozliwo$ci wkladu w jego rozwoj. Wynika to gltéwnie z faktu, ze srodowisko
jest analizowane w kontekscie skoniczonych fizycznych zasobow®.

W odpowiedzi na zalozenia zawarte w ,,realizmie srodowiskowym” wyksztat-
cily si¢ poglady ujete zbiorczo w nurcie okreslanym mianem ,idealizmu
srodowiskowego” Zgodnie z ta koncepcja badawcza analiza srodowiska nie jest
mozliwa bez ,,(...) uprzedniej identyfikacji, krytyki i przyswojenia sobie réznych
»warto$ci«, ktore leza u podloza charakteru, sensu i jakosci przyrody lub pozo-
staja z nimi w zwigzku”. Warto podkredli¢, ze owe ,,warto$ci” sg postrzegane jako
»fundamentalne, stale i spojne” Oczywiscie moga by¢ one przyjmowane lub
odrzucane, w zalezno$ci od postaw dominujgcych w danej spotecznosci. Postuluje
sie, aby nie wyznaczad $cistych granic miedzy spoleczenstwem a srodowiskiem,
tylko stara¢ si¢ analizowa¢ wzajemny wplyw w oparciu o dokonania poczynione
na gruncie nauk spotecznych i kulturowych (ktdre czesto sa pomijane w debacie
poswigconej srodowisku na rzecz tzw. nauk przyrodniczych). Biorac pod uwage,
ze srodowisko jest ksztaltowane i konstruowane zaréwno w zakresie spotecznym
jak i kulturowym, nie mozna moéwic o stanie ,,naturalnym’, ani dokonywac jego
mityzacji poprzez ukazywanie go jako ,(...) bezposredniej etycznej lub moralnej
podstawy przyzwoitego zycia”’.

Warto zauwazy¢, ze obawy wyrazane przez ruchy pro-eko zaczety odnosic sie
nie tylko do dominacji technokratycznej kultury politycznej, ale takze do ,,zagro-
zet zdrowia fizycznego $rodowiska pozaludzkiego®, czyli troski o inne gatunki.
Czesto zreszta owa ,troska” wynika nie z moralnego zobowiazania odczuwanego
wobec innych istnien, ale pragmatycznych przestanek - przekonania, ze inne orga-
nizmy sg niezbedne dla przetrwania gatunku ludzkiego. W tym kontekscie mozna
moéwié o pojawieniu si¢ trzeciego nurtu rozwazan nad przyroda, czyli ,,instrumen-
talizmu $rodowiskowego”. Troska o nature miataby w jego ujeciu wynikac z czystej
kalkulacji, bioracej pod uwage interes jednostki albo okreslonej grupy. Jest to
w duzym stopniu zwigzane z radykalnym odréznianiem istot ludzkich od reszty
bytéw i tzw. ,,urynkowionym naturalistycznym modelem ludzkiego zachowania”®.

Na koricu warto zauwazy¢, zZe nie ma nawet zgodnosci co do samego defi-
niowania zakresu znaczeniowego pojecia ,przyrody”, przy czym problem ten
zachodzi nie tylko w obrebie konkurujacych ze sobg teorii technokratycznych

P. Macnaghten, J. Urry, Alternatywne przyrody..., op. cit., p. 29.
Ibidem, p. 48.
Ibidem, p. 35.
Ibidem, p. 10.
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i ruchéw pro-eko, ale takze w ramach réznych podgrup, wyznajacych podobne
idealy. Mowa tutaj np. o ekologii ptytkiej i gltebokiej, biocentryzmie, New Age,
ekocentryzmie itd'’. Réznice w postrzeganiu ,,natury” widoczne s3 takze w zakre-
sie przestrzeni geograficznej. Rozwazania i debaty na temat srodowiska tocza si¢
nie tylko w tzw. krajach atlantyckich (na ktorych skupiaja sie Urry i Macnaghten),
ale takze w Europie Wschodniej, na Bliskim i Dalekim Wschodzie. Przykladem
jest tu chociazby Japonia, ktorej dziatania, opierajg si¢ co prawda w pewnym stop-
niu na rozwazaniach wspodlczesnych teoretykow europejskich, jednak wynikaja
z zupelnie odmiennych postaw filozoficzno-religijno-kulturowych.

Wszelkie réznice wystepujace w zakresie ksztaltowania sie koncepcji ,,natu-
ry” zostaly szczegétowo omdwione w innych publikacjach!’. Warto tu jedynie
zaznaczy¢, ze ,natura’ w ujeciu Japoniczykow nie jest jakims blizej niesprecyzowa-
nym konstruktem myslowym, ale odnosi si¢ do realnych podmiotéw istniejacych
w rzeczywistosci. Ksztaltowanie sie¢ japonskiej koncepcji ,,natury” zwigzane jest
niewatpliwie z systemami filozoficzno-religijnymi rozpowszechnionymi na terenie
tego panstwa. Mowa tu zaréwno o szintoizmie (gloszacym szacunek dla kazdego
zycia), buddyzmie (opierajacym sie na przekonaniu, Ze ,natura Buddy przystuguje
zaréwno odczuwajacym, jak i nieodczuwajacym bytom w dynamicznej totalno-
$ci przemijajgcego $wiata”) oraz polaczeniu taoistycznego i neokonfucjanskiego

podejécia do przyrody (4. potaczeniu ,,Drogi ludzi” z ,,Drogg natury”)"

. Wigzalo
sie to z wyksztalceniem innej siatki pojeciowej niz w panstwach zachodnich,
postugujacych si¢ kategoriami ,etyczno$ci” czy ,,moralnosci” Mozna tu podac
przyklad rinri odnoszacego si¢ do ,utrzymywania zdrowych relacji z inny-
mi zyjacymi w spolecznosci”. Warto zauwazy¢, ze wyksztalcenie sie tego pojecia
byto $cidle zwiagzane z bezposrednim do$wiadczaniem Zycia w danej spoteczno-
$ci, w przeciwienstwie do Europy, ktora stworzyta koncepcje etyki, odnoszac si¢
do rozwazan myslicieli opierajacych sie na warto$ciach judeochrzescijanskiego
systemu religijnego'.

Nalezy pamieta¢, ze znaczny wplyw na ksztaltowanie sie wspdlczesne-
go podejscia do kwestii zwigzanych z przyrodg miata tez mys$l Zachodnia (byto
to zwigzane z wydarzeniami historycznymi, ktére doprowadzily do zakonczenia
polityki izolacji w Japonii w XIX w.). Za czaséw panowania Iemitsu Tokugawy

10 P. Macnaghten, J. Urry, Alternatywne przyrody..., op. cit., p. 13.

11 Np. M. Korusiewicz, Ciert wisni. Natura w kulturze japorskiej Doi, Saito, Kagawa-Fox, Krakow, TAiIWPN
UNIVERSITAS 2014.

12 M. Korusiewicz, Cie#i wisni..., op. cit., p. 126.

13 M. Kagawa-Fox, The Ethics of Japan's Global Environmental Policy, Adelaide, University of Adelaide 2009,
pp. 36-37.
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(1623-1651) wprowadzono akt prawny zakazujacy handlowania z obcokrajowca-
mi bez posiadania odpowiednich zezwolen i poza $cile wydzielonymi punktami
(np. sztuczng wyspa Dejima w Nagaski). Zgodnie z dekretem szoguna jedynie
Holendrzy mieli prawo handlowa¢ z Japonczykami. Nie oznaczalo to jednak ogra-
niczenia si¢ wylacznie do wymiany towarowej. ,,Europejska nauka” (Yogaku lub
Rangaku) budzita bardzo duze zainteresowanie wérdd Japonczykow, szczegdlnie
w zakresie medycyny'*. Pomimo korzystania z osiggnie¢ mysli zachodniej, wszel-
kie sugestie dotyczace otwarcia si¢ Japonii na §wiat zewnetrzny jeszcze w XIX w.
byly karane $miercig'®. Okres sakoku (,,zamknietego kraju”) zakoriczyt si¢ dopie-
ro w 1854 r., wraz z interwencjg amerykanskiego komodora Matthew Perry'ego,
ktory narzucil podpisanie traktatu z USA umozliwiajacego kotwiczenie amery-
kanskich statkow w japonskich portach (w rezultacie doprowadzito to rowniez
do zawarcia podobnych uméw z innymi panstwami w kolejnych latach). Nie ma
tutaj miejsca, aby szczegélowo opisywaé przemiany, ktore miaty miejsce w epoce
Meiji. Warto jedynie pamietac, ze w tym czasie przystgpiono do modernizacji kra-
ju, positkujac sie rozwigzaniami stosowanymi w panstwach zachodnich (jednak
przystosowanymi do warunkéw japonskich). Po II wojnie $wiatowej i narzuceniu
nowej konstytucji (w ktorej m.in. cesarz zrezygnowal ze swojego boskiego sta-
tusu)'® proces przemian spoteczno-kulturowych ulegt dalszemu poglebieniu. Wraz
z zapoczatkowaniem ,,zimnej wojny” amerykanskie wtadze okupacyjne przerwaly
wprowadzanie w Japonii przymusowych zmian. Skoncentrowano si¢ na wzmoc-
nieniu gospodarki tego kraju, co mialo na celu ,,stworzenie” w tym rejonie silnego
sojusznika. Nie pozostalo to bez wplywu na rozwdj produkeji przemystowej, ktora
w pdzniejszych latach doprowadzita do wyksztalcenia sie pierwszych japonskich
stowarzyszen, dzialajacych na rzecz poprawy stanu $rodowiska.

Pomimo wzmozonej wymiany miedzykulturowej nawet dzi§ postrzega sie
Japonie przez pryzmat pewnych stereotypow. Wida¢ to m.in. na przykladzie funk-
cjonowania pewnego wyidealizowanego obrazu relacji laczacej mieszkancow
Kraju Kwitnacej Wisni ze $wiatem przyrody. By¢ moze wynika to z faktu, Ze jest
on wykorzystywany réwniez wérdéd samych Japonczykéw w ramach nihonjinron
"7

(czyli rozwazan z zakresu definiowania samej ,,japonskosci”)"’. Niektore opraco-

wania naukowe przyjmuja, ze harmonijna koegzystencja Japonczykow z naturg jest

14 K.G. Henshall, Historia Japonii, trans. K. Wisniewska, Warszawa: Bellona, 2011, p. 83.

15 Ibidem, p. 84.

16 Np. M. A. Piegzik, Konstytucja Japonii z 1946 roku - droga i proces ustrojodawczy, Folia ITuridica
Universitatis Wratislaviensis 4/1 (2015), pp. 179-197.

17 M. Kagawa-Fox, The Ethics of Japan..., op. cit. p. 38.



EWOLUCJA POLITYKI SRODOWISKOWEJ W XX | XXI-WIECZNEJ JAPONII 81

niepodlegajaca zmianom immanentng cze$cig ich kultury. Dowodem mialoby by¢
czerpanie z dawnych wzorcéw myslenia i postaw filozoficznych. Bardziej nama-
calnym, empirycznym przykladem bylyby liczne $wieta, odnoszace si¢ w jakims$
stopniu do $wiata natury (choéby popularne sakura no hanami)'®. Japoriczycy
starajg si¢ wprowadzac elementy przyrodnicze do swojego otoczenia, nawet jesli
ich przestrzen Zyciowa jest mocno ograniczona. Mowa tu m.in. o tokonoma -
aranzacjach kwiatowych umieszczanych w specjalnej wnece (tokonoma) pokoju,
w ktérym przyjmowani sa go$cie, bonkei (saikei) — ksztaltowaniu miniaturowych
krajobrazéw na tacach, czy tez popularnych bonsai - uprawianiu kartowatych
drzewek'®. Z jednej strony mozna postrzegal te aranzacje wnetrz jako przyktad
harmonijnego wspoldziatania cztowieka i natury poprzez dolaczanie elementow
przyrody do tworéw kulturowych. Z drugiej strony moga one jednak stanowi¢
przyklad swego rodzaju ujarzmiania przyrody przez czlowieka. Oczywiscie nie
mozna catkowicie zanegowac istnienia szczegdlnej wiezi taczacej Japonczykow
ze $wiatem przyrody. Trzeba jednak wyraznie powiedzie¢, ze rozwoj koncepcji
zwigzanych ze $rodowiskiem nie przebiegal linearnie (od idei wspoétzycia czlo-
wieka z przyroda przez odejscie od tych praktyk w imie rozwoju przemystowego
i gospodarczego az do powrotu do postrzegania wiezi taczacej ludzi z naturg jako
harmonijnej koegzystencji wielu gatunkéw), ale stanowit konglomerat wielu roz-
wijajacych sie rownocze$nie modeli teoretyczno-filozoficznych®.

Nawet jezeli Japoriczycy nie odnosili sie bezposrednio do nurtéw dominu-
jacych w mysli zachodniej, to po drugiej wojnie $wiatowej nie mogli juz wréci¢
do weczedniejszego izolacjonizmu. W zwigzku z tym czgsto dochodzilo do ksztal-
towania si¢ réwnoleglych studidw, ktére powierzchownie wykazywaly pewne
podobienstwo do rozwazan zwigzanych z etyka srodowiskowsg krajow zachodnich.
Réwnoczesnie bazowaly jednak na tradycyjnym systemie filozoficzno-religijnym.
Mowa tu m.in. o Minamata-gaku, czyli nauce podkreslajacej moralng odpowie-
dzialno$¢ sfery biznesu, urzednikéw i calego spoleczenstwa za stan $rodowiska
naturalnego w Japonii?'. Koncentrowala si¢ ona nie na filozoficzno-etycznych
rozwazaniach na temat ochrony przyrody, tylko na praktycznej mozliwosci wply-
wania na politykow japonskich przez udostepnianie im empirycznych dowoddéw
$wiadczacych o rosngcym zagrozeniu dla zdrowia Japoriczykéw?%.

18 L. Sosnowski, Natura-ciato-kultura. Uwagi na temat Japonii, Estetyka i Krytyka 3/22 (2011), p. 153.
19 Ibidem, p. 153.

20 M. Korusiewicz, Cieri wisni..., op. cit., p. 125.

21 M. Kagawa-Fox, The Ethics of Japans..., op. cit., p. 46.

22 Ibidem, pp. 46-47.



82 RAFAL ORZECHOWSKI

Poczatki ksztattowania sie polityki Srodowiskowej w Japonii

W poprzedniej sekcji napisano pokrotce o powstaniu ruchu koncentrujacego
sie na zagadnieniach zwigzanych z praktycznymi aspektami ochrony srodo-
wiska, okreélanego mianem Minamata-gaku. Jego nazwa pochodzi od tzw.
choroby z Minamata, ktdrej pierwsze przypadki stwierdzono w latach 50. Chodzito
o zatrucie ludnosci zamieszkujacej tereny lezace niedaleko zatoki Minamaty, spo-
wodowane przez metylorte¢ pochodzacg z fabryk koncernu Chisso. Odkladata si¢
ona w owocach morza, wylawianych i spozywanych przez miejscowych rybakow.
W ciagu 36 lat od jej odkrycia zanotowano 2252 przypadki zachorowan, z czego
1043 zakonczyly sie $miercig pacjentéw?. Warto tu doda¢, ze mimo $wiadomosci
szkodliwosci metylorteci do 1968 r. nie podjeto zadnych dziatan majacych na celu
ograniczenie produkcji szkodliwych materiatéw. Pokazuje to éwczesny stosunek
rzadu i korporacji do kwestii srodowiskowych (co prawda wyptacono odszkodo-
wania 10 000 poszkodowanych, jednak koncern Chisso nie ponidst zadnych kar

z tytutu skazenia $rodowiska)**

. Mozna powiedzie¢, ze Minamata-gaku stanowita
jedna z pierwszych prob (niestety nieudang) zwrdcenia uwagi politykéw na pro-
blematyke degradacji srodowiska naturalnego, wywotanej dzialaniami przemystu
(jednak tylko w kontekscie szkodliwosci dla samych ludzi). Przez dlugi czas nurt
ten nie byl zbyt popularny w Japonii, ostatecznie zyskal jednak swojego oredow-
nika w osobie doktora medycyny Masazumiego Harady, ktorego zafascynowat
przypadek choroby Minamata®.

W latach 50. japonskie wladze kiadly duzy nacisk na rozwdj przemystu cigz-
kiego (w mys$l funkcjonujacego wowczas powiedzenia jia-ko-cho-dai — ciezki,
gruby, dlugi, duzy). Dziesie¢ lat pdzniej doszto do zmiany polityki gospodarczej.
Skoncentrowano si¢ na ulepszaniu produkcji w zakresie przemystu lekkiego,
w ktorym wieksze znaczenie miala specjalistyczna wiedza pracownikow i zaawan-
sowana technologia (ukuto takze nowy slogan charakteryzujacy ten okres:
kei-haku-tan-shé — lekki, cienki, krétki, maty)?®. W 1960 r. gabinet Ikedy zarza-
dzil rozpoczecie programu majacego na celu podwojenie dochodu narodowego
(National Income Doubling Plan). W celu jego realizacji niezbedne byto wpro-
wadzenie zasady ,wzrostu za wszelka cen¢” Nic wiec dziwnego, ze Pierwszy
kompleksowy plan zagospodarowania przestrzennego (First Comprehensive

23 M. Harada, Minamata Disease: Methylmercury Poisoning in Japan Caused by Environmental Pollution,
Critical Reviews in Toxicology 25 (1995), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/7734058 [13.02.2018].

24 M. Korusiewicz, Cieri wisni..., op. cit., p. 360

25 M. Kagawa-Fox, The Ethics of Japans..., op. cit., p. 46.

26 K.G. Henshall, Historia Japonii, op. cit., p. 188.
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National Land Development Plan) wydany w 1962 r., w ogdle nie uwzglednial kwe-
stii srodowiskowych. Takie dzialanie doprowadzito do dramatycznego spadku
jako$ci wody i powietrza, a takze wzrostu zachorowalnosci samych Japonczykow
(rezultatem czego byla m.in. wspomniana wczesniej choroba z Minamata).
Wtadze zdawaly sobie sprawe z zaistnialej sytuacji (w 1967 r. wydano Basic Law for
Environmental Pollution Control, zobowiazujacy lokalne struktury administracyjne
do kontrolowania poziomu zanieczyszczen), jednak liczylo sie przede wszystkim
realizowanie planu gabinetu Ikedy. Zamierzony cel zostal osiagniety, ale kosztem
wzrostu poziomu zanieczyszczenia srodowiska?. Jak na ironig, rozwéj gospodar-
czy w latach 60. i 70. doprowadzit do tego, ze klasa $rednia, do$wiadczajaca cudu
gospodarczego, zaczeta propagowad antymaterialistyczny styl zycia, koncentrujacy
sie na poszukiwaniu przestrzeni, ktora stanowilaby swego rodzaju odskocznie od
srodowiska miejskiego, w ktorym przebywano na co dzien. Przyczynilo sie to do
spopularyzowania teorii zwigzanych z enwiromentalizmem, ktory zaczat by¢ istot-
nym czynnikiem wplywajacym na zmiane kierunku modernizacji kraju?®. Nalezy
jednak podkredli¢, ze poczatkowo wladze niezbyt przychylnie odnosity sie do pro-
testow spoleczenstwa ($wiadczy o tym chociazby rozpedzanie demonstrantéw
w latach 60.)*°. Niemniej z czasem doszto do zmiany podejscia w kwestii zatrucia
$rodowiska, o czym moglo $wiadczy¢ m.in. wprowadzenie Polluter-Pays Principle
i Pollution-Related Health Damage Compesation Law (1973 r.) zobowiazujacych
koncerny i rzad do wyplacania odszkodowan ludziom cierpiagcym z powodu
zanieczyszczen®. Bylo to oznaka rosnacego zainteresowania wtadz centralnych
kwestiami $rodowiskowymi, co doprowadzito do zapoczatkowania tzw. reduction-
-first policy zrywajacej z obowigzujaca dotychczas zasadg wzrostu za wszelka cene.
Inicjatywa rzadu byta w duzej mierze jedynie odpowiedzig na dominujace wow-
czas nastroje spoteczne. Ludzie dostrzegli, ze realizacja gospodarczego planu Ikedy
taczyta sie z poniesieniem pewnych kosztow w innych sferach zycia.

Warto pamigta¢ o tym, ze ruchy na rzecz ochrony srodowiska zrzeszaly nie
tylko specjalistow zajmujacych sie kwestiami ekologii, ale takze zwyklych obywa-
teli, martwigcych sie o stan zamieszkiwanych przez nich terenéw. Nic dziwnego,
ze w tej sytuacji politycy wybierani do wtadz lokalnych w duzym stopniu odpo-
wiadali na potrzeby spofeczenstwa m.in. podpisujac umowy ograniczajgce emisje

27 H. Mitsuda, Surging Environmentalism in Japan: Back to the Root, Journal of Social Studies 30 (1997),
pp. 122-123.

28 Ibidem, p. 120.

29 E Wu, W. Bo, Environmental Activism and Protest in East Asia [in:] Routledge Handbook of Environment
and Society in Asia, ed. G. Lang, P. Harris, London, Routledge 2014, p. 106.

30 H. Mitsuda, Surging Environmentalism in Japan..., op. cit., pp. 123-124.
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szkodliwych substancji (z pominigciem administracji rzadowej)*'. Niemniej, ini-
cjatywy politykéw wspierajgcych ruchy na rzecz ochrony $rodowiska, majace
na celu uzyskanie wplywéw w japonskim Zgromadzeniu Narodowym, za kazdym
razem konczyly sie niepowodzeniem. Nieustannie podejmowano proby zalozenia
dzialajacej na szczeblu krajowym Partii Zielonych, jednak i one nie dawaly zad-
nych wymiernych rezultatéw>.

Ruchy spoteczne organizowane w ramach enwironmentalizmu wywotaly
pewien odzew wérdd wladz (w duzym stopniu byly to jednak dziatania pokazowe,
niemajgce realnego znaczenia politycznego). Wplyw organizacji pozarzadowych
(NGO) byl jednak mocno oslabiony w zwiazku z tym, ze kazda grupa dziatala
niezaleznie od pozostatych (w przeciwienstwie do organizacji dzialajacych na tere-
nach innych pafistw Azji Wschodniej np. Korei Poludniowej)**. Jednym z efektéw
rosngcych protestéw spotecznych bylo utworzenie w 1971 r. Agencji Srodowiska
podlegajacej Biuru Premiera. Mogloby sie wydawac, ze byl to duzy sukces ruchow
spolecznych, jednak Agencja posiadala znikomy wplyw, na dzialania podejmowa-
ne przez wladze wykonawcza. Jej staba pozycja wynikata z obsadzania wigkszosci
wyzszych stanowisk urzednikami Ministerstwa Gospodarki Handlu i Przemystu,
a takze ograniczeniem jej prerogatyw, m.in. w zakresie utylizacji niebezpiecznych
odpadéw, czy wyplacania odszkodowan dla ofiar katastrof ekologicznych.

W 1973 r. rozpoczal si¢ kryzys paliwowy, ktéry wplynal na zahamowanie roz-
woju gospodarczego Japonii w zwigzku z duzym importem tego surowca. Japonscy
biznesmeni dostrzegli ryzyko uzaleznienia si¢ wylacznie od paliwa, dlatego roz-
poczeto prace nad poszukiwaniami nowych zrodel energii. Zwiekszylo sie tez
zainteresowanie negocjacjami w sprawie nowego prawa srodowiskowego. Wiladze
koncernéw przestaly zdecydowanie sprzeciwia¢ si¢ wszelkim zmianom w zakresie
ochrony $rodowiska, co zaowocowalo ich udzialem w negocjacjach, ktéry przy-
czynil sie do ograniczenia zasiegu oraz skali wprowadzonych reform™.

Patrzac z perspektywy europejskiej nauki, dzialania podejmowane przez
Japoniczykéw w zakresie ochrony przyrody nalezaloby raczej postrzega¢ w kate-
goriach etyki srodowiskowej (majacej antropocentrycznych charakter), a nie etyki

31 E. Vinger, Japanese Environmental Policy - and approach to environmental technology, Ostersund, Swedish
Institute For Growth Policy Studies 2008, p. 9.

32 H. Funabashi, Environmental Problems in Postwar Japanese Society, International Journal of Japanese
Sociology 1 (1992), p. 16.

33 E. Wu, W. Bo, Environmental Activism and Protest in East Asia, op. cit., p. 106.

34 M. Socha, Miedzy ekologig a problemem bezpieczeristwa energetycznego — uwarunkowania zmian w japor-
skiej polityce energetycznej i klimatycznej w latach 1992-2014, £6dz, Uniwersytet Lodzki 2015, pp. 37-38.

35 E. Vinger, Japanese Environmental Policy..., op. cit., p. 8.
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biocentrycznej (uznajacej, ze przyroda nie musi by¢ chroniona tylko w zwigzku
z jej pozytecznoscig dla gatunku ludzkiego)®. By¢ moze stad wynikato pozniejsze
stanowisko wladz Japonii, ktére pomimo zainteresowania kwestiami zwigzanymi
z polityka srodowiskows, koncentrowaty sie gléwnie na jej utylitarnych aspektach.

Wspobtczesna polityka srodowiskowa w zakresie lokalnym
i miedzynarodowym

W latach 90 nastapil zauwazalny zwrot w podejs$ciu do kwestii polityki $rodo-
wiskowej. W pewnym stopniu wynikato to z dzialan podejmowanych przez
wspomniane wcze$niej niezalezne organizacje spofeczne, jednak najwigkszy
wplyw na zmiang kierunku polityki japonskiego rzadu miata che¢ poprawienia
wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej?’. Pierwszym aktem prawnym, wska-
zujgcym na rosngce zainteresowanie kwestiami zwigzanymi z polityka
srodowiskows, byla Ramowa Konwencja ds. Zmian Klimatu podpisana w 1992 r.
Najwigkszym i najgloéniejszym sukcesem bylo jednak przyjecie Protokotu z Kioto,
w ktérym zobowigzano sygnatariuszy do zmniejszenia emisji szkodliwych sub-
stancji o 6% w poréwnaniu do roku 1990. Byt to duzy sukces japonskiego rzadu,
ktéry wzmocnil w ten sposdb swoja pozycje na arenie miedzynarodowej (Japonia
byta inicjatorem projektu). Poczatkowy entuzjazm zostal zastapiony przez liczne
watpliwosci, zwigzane z zasadno$cig przyjetych tam ustalen. Najwiekszym cio-
sem byla odmowa ratyfikacji Protokotu przez USA w 2001 r. Argumentowano,
ze panstwa rozwijajace sie¢ (do ktorych zaliczono m.in. Brazylie i Chiny) nie zostaly
w takim samym stopniu obciazone redukcjami, jak panstwa rozwiniete. Jak tatwo
sie domysli¢, byt to duzy cios dla prestizu Japonczykow — decyzja George'a Busha
zachwiata calym mechanizmem wspolpracy, opracowanym w ramach Konwencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu?®.

W dziataniach Japonczykéw widoczna jest pewna niekonsekwencja, roz-
bieznos¢ miedzy deklaracjami skltadanymi wobec innych krajéw a sytuacjg
wewnetrzng, uniemozliwiajgca wprowadzenie zmian na wieksza skale. Z tego
powodu japonskie propozycje dotyczace projektéw zwigzanych z prowadzeniem
polityki klimatologicznej (np. program Cool Earth 50) zostaly bardzo chtodno
przyjete przez pozostalych uczestnikéw pertraktacji*. W Japonii od dziesieciole-

36 M. Korusiewicz, Ciei wisni..., pp. 322, 334.

37 M. Socha, Migdzy ekologig a problemem bezpieczeristwa energetycznego..., op. cit., p. 63.
38 Ibidem, pp. 71-73.

39 Ibidem, p. 247.
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ci funkcjonuje okreslony model podejmowania decyzji w zakresie ksztaltowania
polityki $rodowiskowej. Ministerstwo Srodowiska (do 2001 r. Agencja Srodowiska)
przygotowuje projekty i formuluje podstawowe zalozenia programowe, jed-
nak ich akceptacja zalezy w duzym stopniu od $wiata biznesu. Mowa tu przede
wszystkim o bardzo wplywowej Japonskiej Federacji Biznesu Nippon Keidanren.
Praktycznie wszystkie projekty zwigzane ze zmiang w zakresie polityki srodo-
wiskowej s3 wynikiem negocjacji miedzy Ministerstwem Srodowiska a Nippon
Keidanren (przy czym funkcje mediatora pelni zazwyczaj Ministerstwo Handlu
Miedzynarodowego i Przemystu - METI)*. Oczywiscie jest to jedynie uproszczo-
ny model relacji wladzy, jednak w pewnym stopniu obrazuje on trudnosci, jakie
napotykaja ludzie dazacy do przemian w zakresie polityki klimatycznej i energe-
tycznej. Nalezy wspomnieé, ze w 1991 r. Keidanren — niezaleznie od Ministerstwa
Srodowiska — opublikowato Globalng Karte Srodowiska, w ktdrej przedstawio-
no plan dzialania japonskiego biznesu, zwigzany z wdrazaniem zmian majgcych
na celu uwzglednienie polityki $rodowiskowej*'. Utrudnito to znacznie pra-
ce Ministerstwa Srodowiska, wzmacniajagc pozycje Ministerstwa Gospodarki
i Keidanren w zakresie ksztaltowania polityki srodowiskowej (i stuzyto podwaza-
niu bardziej restrykcyjnych propozycji Ministerstwa Srodowiska)*%.

Na koniec warto wspomnie¢ o wplywie jednostkowych zdarzen
na ksztaltowanie polityki srodowiskowej. Mowa tu przede wszystkim o katastro-
fach naturalnych, ktére od wiekéw nawiedzaly ten rejon geograficzny. Japonia
praktycznie od poczatku swojego istnienia byta narazona na dziatanie sit natury,
powodujacych zniszczenia na wielkg skale. Czasami przynosily dobroczynne skut-
ki (jak np. kamikaze - ,boski wiatr”, ktéry w trakcie drugiej inwazji Mongotow
w XIIT w. doprowadzit do prawie calkowitego zniszczenia floty najezdzcow),
czesto jednak wigzaly sie ze znacznymi zniszczeniami miejskiej infrastruktury
(warto pamietac, ze budynki wznoszono gléwnie z drewna, zas w trakcie trzesie-
nia ziemi bardzo fatwo bylo doprowadzi¢ do nieumyslnego spowodowania pozaru
na duza skale). W pewnym sensie katastrofy naturalne stanowily staly element
zycia Japonczykow (z tego wzgledu byly postrzegane z pewnym fatalizmem, jako
nieunikniony fragment ich codziennego zycia). Jezeli chodzi o czasy wspolcze-
sne, jedna z najwiekszych katastrof ekologicznych wywolanych przez sily natury
byto trzesienie ziemi z 2011 r., w trakcie ktdrego doszto do zniszczenia elektrow-
ni jadrowej w Fukushimie. Wydarzenie to mialo bardzo dalekosiezne skutki,

40 M. Socha, Miedzy ekologig a problemem bezpieczeristwa energetycznego..., op. cit., p. 37.
41 Ibidem, p. 39.
42 Ibidem, p. 40.
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w rezultacie doprowadzilo bowiem do gtebokich zmian w zakresie prowadzenia
polityki energetycznej. Zrezygnowano z badan nad rozwojem produkcji ener-
gii jadrowej na rzecz zwiekszenia znaczenia polityki konserwacji i poszukiwania
alternatywnych zrédet energii*.

Podsumowanie

Japonia jest krajem paradokséw. Z jednej strony, czotowi politycy angazujg sie
w duzym stopniu w dzialania na rzecz ochrony srodowiska, z drugiej za$ wyko-
rzystuje sie przedsiebiorstwa (przy wspoétudziale niektérych elementow wiadzy
wykonawczej) do eksploatacji zasobow naturalnych, w celu zwigkszenia potencjatu
gospodarczego kraju. Nawet polityka srodowiskowa jest tam postrzegana w duzym
stopniu pod katem mozliwosci jej utylitarnego wykorzystania. O ile w latach 60.
i 70. dziatania z zakresu ochrony $rodowiska byly podejmowane gtéwnie przez
NGO, o tyle od lat 90 dostrzegalny stal sie rosnacy udzial czynnikéw panstwo-
wych. Do gtéwnych osrodkéw wplywajacych na ksztaltowanie si¢ japonskiej linii
politycznej mozna zaliczy¢ Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Przemystu (wcze-
$niej Ministerstwo Handlu Miedzynarodowego i Przemystu), Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwo Srodowiska (do 2001 r. Agencja Srodowiska).
Przy czym, jak wspomniano, Ministerstwo Srodowiska nie jest w stanie prowadzi¢
samodzielnej dzialalnoséci z uwagi na siatke powigzan widoczng miedzy japon-
skim biznesem i sferg polityki. Tym niemniej obecna polityka miedzynarodowa
Japonii w duzym stopniu opiera si¢ na promowaniu dzialan zwigzanych z ochrona
$rodowiska naturalnego. Japonia, aspirujaca do bycia liczagcym si¢ cztonkiem mie-
dzynarodowej spolecznosci, nie moze sobie pozwoli¢ na catkowite lekcewazenie
kwestii srodowiskowych, z uwagi na to, ze stanowia one obecnie przedmiot troski
wielu wplywowych panstw. Wydaje sie, ze to nie wzgledy etyczne zadecydowaly
o zmianie kursu politycznego, a che¢ wzmocnienia swojej pozycji na arenie mie-
dzynarodowej (chociaz nie mozna calkowicie wykluczy¢ wpltywu tradycyjnego
i stereotypowego postrzegania zwigzku taczacego Japonczykow z otaczajacym ich
$wiatem przyrody).

43 M. Socha, Miedzy ekologig a problemem bezpieczetristwa energetycznego..., op. cit., pp. 7-8.
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Abstract

The Evolution of Environmental Politics in 20"~ and 21*-Century Japan

The main purpose of this paper is to analyze the perception of contemporary environmental
policy in Japan. It was necessary to indicate the factors which make it possible to determine to
what extent the change that took place in the 1990s resulted from the concern for the environ-
ment itself, and to what extent it was an element of a game, the goal of which was to gain
a proper position and influence among other countries. This is interesting because the latter
motivation for action would contradict the stereotypical image of the Japanese as people living
in harmony with the natural world. For this reason, it was necessary to analyze the historical
events that led to profound social changes in Japan at the turn of the 19th and 20th centuries. At
that time, Japan opened itself to the outside world, which resulted in changes in the perception
of nature, while still preserving certain elements of the old tradition (which underlies the emer-
gence of unique trends in the field of environmental research).



